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Van Dun Advies BV

Van Dun Advies is 25 jaar actief binnen de agrarische sector. Ruim 50 medewerkers, 
verspreid over kantoren in Ulicoten, Someren en Reek.
▪ Advies bedrijfsontwikkeling
▪ Vergunningen
▪ Milieu
▪ Bouwkunde
▪ Ontwerp
▪ Ruimtelijke Ordening
▪ Aanvullende diensten zoals o.a. brandveiligheid en RI&E (arbo)

Bouwkunde, architectuur, ruimtelijke ordening (niet agrarisch)

Rentmeesters, taxaties, onteigeningen, pachtzaken etc.

Juristen in omgevingsrecht

Adviesbureau als Van Dun Advies BV



Onderwerpen

▪ Geschiedenis Natuurbeschermingswet en PAS

▪ Wat is (was) de PAS?

▪ Het huidige Brabantse beleid

▪ Uitspraak Raad van State en gevolgen ervan

▪ Brief minister Schouten 4-10-2019

▪ Provinciale beleidsregels intern en extern salderen



Wet natuurbescherming

▪ 1967: Natuurbeschermingswet; 200 gebieden in heel Nederland werden aangewezen 
als beschermde natuurmonumenten

▪ 1998: Wijziging van Natuurbeschermingswet; verplichtingen uit Europese Vogel- en 
Habitatrichtlijn worden erin verwerkt

▪ 1999-2004:  aanmelding Vogel- en Habitatrichtlijngebieden (162 gebieden in totaal); 
samen zijn dit de Natura 2000-gebieden

▪ Vanaf omstreeks 2006 wordt duidelijk dat van Natura 2000-gebieden een externe 
werking uitgaat; ook voor activiteiten nabij deze gebieden (< 3 km) geldt een 
vergunningplicht

▪ 2007: Toetsingskader Ammoniak en Natura 2000; in 2008 door Raad van State 
vernietigd

▪ 2010: eerste aanzet om te komen tot PAS
Provincie Noord-Brabant stelt Verordening Stikstof en Natura 2000 vast; enkele jaren 
later heeft de Raad van State grote delen van deze Verordening vernietigd.
Veehouders gaan weer ammoniakrechten kopen.



Wet natuurbescherming

▪ 1 juli 2015: PAS in werking getreden

▪ Op dezelfde dag zijn in de Provincie Noord-Brabant beleidsregels in werking 
getreden, waarmee een depositietoename voor veel veehouderijen niet 
meer mogelijk werd.

▪ Natuurbeschermingswet wordt Wet natuurbescherming; geen grote 
wijzigingen

▪ Juli 2017: De Provincie Noord-Brabant stelt Verordening Natuurbescherming 
vast, waarin o.a. wordt bepaald dat bestaande stallen versneld (2022 i.p.v. 
2028) aan strenge emissienormen moeten voldoen.

▪ Mei 2019: Raad van State vernietigt belangrijke onderdelen van de PAS

▪ 25 oktober 2019 Provincie Noord-Brabant stelt aanpasdata vlees en 
fokstieren, en geiten uit tot 1-1-2023 (ipv 2022)



Wat is (was) de PAS

PAS = Programma Aanpak Stikstof

▪ Met een programmatische aanpak de stikstofbelasting op natuurgebieden 
verlagen, en een deel van de verlaging gebruiken om economische ontwikkelingen 
mogelijk te maken.

▪ Emissies worden verlaagd met bronmaatregelen; in de veehouderij betreft dit 
aanpassingen in voer en management, dierhuisvesting (stallen) en 
mestaanwending.

Daarnaast herstelmaatregelen in natuurgebieden.

▪ Over een planperiode van 6 jaar wordt vooraf bepaald hoeveel depositieafname 
via bronmaatregelen wordt behaald. Dit wordt jaarlijks gemonitord.

Een deel van deze depositieafname komt als ontwikkelruimte beschikbaar



Het Brabantse beleid

Juli 2017 - Verordening Natuurbescherming Brabant:

▪ Nieuwe stallen moeten voldoen aan strengere emissienormen, en ook bij 
aanpassingen aan bestaande stallen (ventilatie, warmtewisselaars, 
aanpassen putten/roosters)!

▪ Bestaande stallen: 2028 vervroegd naar 2022 voor huisvestingsystemen 
van 20 jaar en ouder (15 jaar voor intensieve veehouderij)

▪ Hierbij wordt gekeken naar de eerste milieuvergunning (dus niet feitelijke 
realisatie)

▪ Interne saldering niet meer mogelijk

▪ Veehouders moeten voor 1 april 2020 (1-1-2021) een nieuwe vergunning 
aanvragen



Het Brabantse beleid

Wat is het probleem van deze regels:

▪ Te krappe termijnen:

▪ Vergunningen aanvragen voor 1-1-2021

▪ Realiseren voor 1-10-2022

▪ Uitstel voor innovatieve stalsystemen

▪ Men wil betere emissiearme systemen (bronaanpak), maar binnen deze 
termijn zijn deze er niet?

▪ Voor een aantal diercategorieën zijn helemaal geen emissiearme systemen 
beschikbaar, zoals vrouwelijk jongvee en vleesstieren.



Uitspraak Raad van State

3 belangrijke oordelen uit uitspraken Raad van State van mei 2019: 

▪ Het toedelen van ontwikkelruimte, terwijl de verlaging van depositie nog niet 
heeft plaatsgevonden is in strijd met de Europese Vogel –en Habitatrichtlijn

▪ Het rekenmodel (AERIUS) is niet in orde

▪ De algehele vrijstelling van vergunningplicht voor bemesten en beweiden is 
in strijd met Vogel- en Habitatrichtlijn

Dit heeft gevolgen voor alle vergunningen/besluiten waarbij ontwikkelruimte 
wordt gebruikt.



Andere gevolgen van uitspraak Raad van State

▪ Vergunningverlening van Wnb-vergunningen ligt volledig stil

▪ Juristen stellen dat ook voor andere activiteiten mogelijk vergunningplicht 
van toepassing is, zoals bouwactiviteiten

▪ Gevolg: veel gemeentes verlenen vooralsnog geen (bouw)vergunningen, en 
wachten op duidelijkheid vanuit Den Haag



Advies commissie Remkes

25 september 2019: 1e advies van adviescollege Remkes:

▪ Alle sectoren moeten bijdragen aan verlaging stikstofdepositie

▪ Inperken latente ruimte in vergunningen, bijvoorbeeld door ongebruikte 
vergunningen in te trekken

▪ Intern en extern salderen toestaan, en daarbij afroming toepassen



Kamerbrief 4 oktober 2019

Brief aan Tweede Kamer 4 oktober 2019:

▪ Uitgangssituatie wordt voortaan feitelijk gerealiseerde en vergunde 
capaciteit 

▪ Overheid neemt dier- en fosfaatrechten in van bedrijven die door overheden 
(vrijwillig) worden gekocht (Dit is vervallen, per februari 2020 beleid)

▪ Bij extern salderen worden 30% afgeroomd. 

▪ Peildatum hiervoor wordt 4-10-2019: dus rechten die hierna verhandeld 
worden zouden na wetswijziging alsnog afgeroomd worden?

▪ Bedrijven die melding onder de PAS hebben ingediend en cf. deze melding 
hebben gerealiseerd, worden gelegaliseerd



Provinciale beleidsregel intern en extern salderen

Door Gedeputeerde Staten vastgesteld op 8 oktober 2019 (10-12-2019):

Intern salderen = vergunningaanvraag binnen vergunde depositieniveau

Het vergunde recht wordt op verschillende manieren afgeroomd:

▪ Bij het berekenen van de emissie van een bedrijf mag ten hoogste de emissie 
per dierplaats op grond van het Besluit emissiearme huisvesting worden 
berekend.

▪ Alleen de feitelijk gerealiseerde productiecapaciteit wordt als 
uitgangssituatie genomen. Bedrijven die beschikken over een Wnb-
vergunning met een nog te bouwen stal raken de vergunde rechten voor die 
nieuwe stal kwijt bij aanvraag WNB-vergunning!

▪ Het deel van de totale vergunde veebezetting waarvoor een bedrijf niet 
beschikt over de benodigde dier- of fosfaatrechten wordt niet tot de feitelijk 
gerealiseerde productiecapaciteit gerekend. Dit vervalt waarschijnlijk.



Provinciale beleidsregel intern en extern salderen

Voorbeeld afroming bij intern salderen:

1 2 3

▪ 1 = bestaande traditionele stal / 
werktuigenberging. 50 stuks jongvee

▪ 2 = bestaande melkveestal met traditionele 
roosters voor 100 melkkoeien en 20 jongvee

▪ 3 = vergunde, nog niet gebouwde stal voor 100 
melkkoeien en 70 stuks jongvee

▪ Bedrijf beschikt voor 90 koeien fosfaatrechten
▪ Vergunde ammoniakemissie: 70 x 4,4 + 100 x 

13,0 + 70 x 4,40 + 100 x 7,0 = 2.616 kg NH3

▪ Stal 1+2:  norm uit Besluit emissiearme 
huisvesting = gelijk aan feitelijke emissie.

▪ Stal 3 wordt volledig afgeroomd
▪ voor 10 koeien fosfaatrechten minder dan 

stalcapaciteit, dus vervalt ook (vervalt)
▪ Blijft over:  70 x 4,4 + 90 x 13 = 1478 kg
▪ Blijft over zonder korting rechten: 1608kg



Provinciale beleidsregel intern en extern salderen

Extern salderen = vergunningaanvraag waarbij (NH3-)rechten van andere 
bedrijven afkomstig zijn.

Afroming bij extern salderen:

▪ Bij het berekenen van de emissie van een bedrijf mag ten hoogste de emissie 
per dierplaats op grond van het max. norm uit Beh tot 1-10-2022, daarna uit 
Interium Omgevingsverordening worden berekend. 

▪ Alleen de feitelijk gerealiseerde productiecapaciteit wordt als 
uitgangssituatie genomen. Bedrijven die beschikken over een Wnb-
vergunning met een nog te bouwen stal raken de vergunde rechten voor die 
nieuwe stal kwijt bij aanvraag WNB-vergunning! Tenzij.

▪ maximaal 70% van de N-emissie mag worden gebruikt; 30% afroming



Provinciale beleidsregel intern en extern salderen

Voorbeeld afroming bij extern salderen: ▪ 1 = bestaande traditionele stal / 
werktuigenberging. 50 stuks jongvee

▪ 2 = bestaande melkveestal met traditionele 
roosters voor 100 melkkoeien en 20 jongvee

▪ 3 = vergunde, nog niet gebouwde stal voor 100 
melkkoeien en 70 stuks jongvee

▪ Bedrijf beschikt voor 90 koeien fosfaatrechten
▪ Vergunde ammoniakemissie: 70 x 4,4 + 100 x 13,0 

+ 70 x 4,40 + 100 x 7,0 = 2.616 kg NH3

▪ Stal 1+2: vanaf 1-10-2022 norm uit Verordening 
Natuurbescherming = 2,5 kg/dierplaats jongvee en 
7,0 kg/dierplaats melkkoeien

▪ Stal 3 wordt volledig afgeroomd
▪ 30% afromen
▪ Tot 1-10-2022 (70x4,4 + 100x13) x 70% = 1125,6 kg
▪ Vanaf 1-10-2022: (70 x 2,5 + 100 x 7,0) x 70% = 

875 kg
▪ Vanaf 1-10-2022 als jongvee stal 1 op stro: 970kg

1 2 3



Provinciale beleidsregel intern en extern salderen

Beperkingen extern salderen:

▪ Er kan niet extern gesaldeerd worden met varkens, pluimvee en 
melkveebedrijven die op 4 oktober rechten hadden, tot de mogelijkheid om 
dier- en fosfaatrechten af te romen in de Meststoffenwet is opgenomen!
90-95% van de veehouderijen kan hierdoor (voorlopig) niet gebruikt worden 
voor extern salderen

▪ Ammoniak van bedrijven die in de stoppersregeling zitten kan niet ingezet 
worden voor extern salderen

Belangrijkste doel van deze beleidsregel zou zijn: het op gang brengen van 
vergunningverlening, omdat veel bouwprojecten stil liggen, maar op extern 
salderen zitten teveel beperkingen.  Dus kunnen met deze beleidsregel nog 
steeds geen vergunningen verleend worden!



Verordening Natuurbescherming Noord-Brabant



Verordening Natuurbescherming Noord-Brabant



Impact voor veehouders

▪ Jongvee op stro?

▪ Open stallen en beweiden vs. emissiearme stal (Maatschappelijke mening)

▪ Strostallen voor melkvee uitstel met 1 jaar (2021 en 2023) als natuurinclusief

(2 GVE/ha)

▪ Onduidelijkheid bij systemen voor vleesstieren; wel in ontwikkeling:

Verordening Natuurbescherming Noord-Brabant



Verplicht aanpassen:

▪ Stal uit 1999 → 2020 (of 2022)

▪ Stal uit 1985 → 2020 (of 2022)

▪ Stal uit 2005 → uiterlijk 2025 aangepast

Verordening Natuurbescherming Noord-Brabant



A1.10 Groene vlag vloer zonder flappen



A1.10 Groene vlag vloer zonder flappen

A1.10 Groene vlag vloer zonder flappen

NH3 emissiefactor 7,0   kg NH3/koe/jaar

Richtprijs/m2 €135,-
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A1.13 Eco-Vloer



A1.13 Eco-vloer

NH3 emissiefactor 6,0 kg NH3/koe/jaar

Richtprijs/m2 €135,-

A1.13 Eco-Vloer
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A1.14 Welzijnsvloer W4
Profielvloer C6, Duurzaamheidsvloer D1



A1.14 Welzijnsvloer W4 (HCI), Profielvloer C6 (Concrelit)

NH3 emissiefactor 7,0 kg NH3/koe/jaar

Richtprijs/m2 €75,-

A1.14 Welzijnsvloer W4
Profielvloer C6, Duurzaamheidsvloer D1
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A1.21 Altez



A1.21 Altez, Duurzaamheidsvloer D1 

(Berkel Beton)

NH3 emissiefactor 7,0  kg NH3/koe/jaar

Richtprijs/m2 €70,-

A1.21 Altez
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A1.23 Swaans G6



A1.23 Swaans G6

NH3 emissiefactor 6,0 kg NH3/koe/jaar

Richtprijs/m2 €75,-

A1.23 Swaans G6
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A1.28 Medow Floor



A1.28 Medow Floor

NH3 emissiefactor 6,0 kg NH3/koe/jaar

Richtprijs/m2    Nieuwbouw €125,-

Renovatie €105,-

A1.28 Medow Floor



A1.33 V17 AGRO V3 Groove vloer



A1.33 V17 AGRO V3 Groove vloer

NH3 emissiefactor 7,1 kg NH3/koe/jaar

Richtprijs/m2    N € 105,-

A1.33 V17 AGRO V3 Groove vloer



Vragen? 
Neem gerust contact op

Fonny van de Heijning
T. 013 519 94 58

E. fonnyvandeheijning@vandunadvies.nl

www.vandunadvies.nl


